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Strategi for att stdrka tillampningen av stadgan om de grundlidggande
rittigheterna i EU

Inledning

Starka EU:s rattighetsforklaring for att mota nya utmaningar

Sedan den tillkannagavs for 20 &r sedan och blev rattsligt bindande 2009* har EU:s stadga om
de grundlaggande rattigheterna® (nedan kallad stadgan) inneburit ett stort framsteg for den
europeiska integrationen. Den bekrédftade pa ett meningsfullt satt att EU bygger pa
grundlaggande rattigheter, demokrati och réttsstatsprincipen®. Dessa varden hénger nara
samman med varandra. Grundl&dggande rattigheter kan endast utdvas i méanniskors liv i ett
samhélle dar oberoende domstolar garanterar skyddet for dem och dar det gar att fora en
Oppen och informerad demokratisk debatt, med oberoende medier och ett aktivt
civilsamhdlle.

Stadgan &r tillamplig pa alla atgarder som EU-institutionerna vidtar. 1 kommissionens
meddelande Strategi for Europeiska unionens konkreta tillampning av stadgan om de
grundlaggande réttigheterna® fran 2010 betonades hur viktigt det var att EU skulle férega
med gott exempel och dar faststalldes hur kommissionen skulle se till att den respekterar
stadgan till fullo. Medlemsstaterna ska ocksa félja stadgan nar de tillampar unionsratten och i
strategin anger kommissionen att den ar fast besluten att anvéanda alla till buds staende medel
for att sakerstélla efterlevnaden.

Under det gangna decenniet har stadgan lett till att méanniskors grundléaggande
rattigheter i EU har framjats och skyddats ytterligare. Stadgan har lett till ny EU-
lagstiftning som direkt skyddar och framjar vissa viktiga rattigheter. De nya reglerna om
uppgiftsskydd, jamstalldhet mellan konen, skydd av visselblasare, ratt till en rattvis rattegang
och forsvar samt om brottsoffer & nagra viktiga exempel®. EU-domstolens (nedan kallad
domstolen) rattspraxis dar det hanvisas till stadgan har utvecklats avsevart® inom en rad olika

! Artikel 6.1 i fordraget om Europeiska unionen. | artikel 6.3 erinras om att de grundldggande

rattigheterna, sdsom de garanteras i europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, och sasom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner,
ska ingd i unionsratten som allmanna principer.

2 EUT C 326, 26.10.2012, s. 391. Stadgan 4ar ett av EU:s primarrattsliga instrument dér de grundlaggande
rattigheterna for EU:s invanare faststalls. Den ar ett modernt och heltdckande instrument for att skydda och
frimja manniskors réttigheter och friheter med hénsyn till samhéllsférdndringar, sociala framsteg och
vetenskaplig och teknisk utveckling.

Artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen: “Unionen ska bygga pa virdena respekt for manniskans
vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de maéanskliga rattigheterna, inklusive
rattigheter for personer som tillnér minoriteter. Dessa vérden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhalle som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och principen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén.”

‘ KOM(2010) 573.

> Se kommissionens arsrapporter om tillampningen av stadgan: https://ec.europa.eu/info/aid-
development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-
charter/annual-reports-application-charter_en

Numera hénvisas det till stadgan i ungefar 10 % av alla forfaranden for férhandsavgéranden. Antalet
mal dar domstolen hanvisar till stadgan 6kade fran 27 ar 2010 till 371 ar 2019. Se rapporten om grundlaggande
rattigheter 2020 fran EU:s byrd for grundlaggande rattigheter (FRA) (nedan kallad FRA:s rapport om
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politikomraden’. EU:s byrd for grundlaggande rattigheter har utvecklats till ett betrott EU-
organ som tillhandahaller jamforbara data och analyser i fraga om grundlaggande rattigheter
till stod for EU-institutionernas och medlemsstaternas arbete®. Antalet oberoende nationella
institutioner och organ for manskliga rattigheter har ocksa okat kraftigt i EU® och har lagt en
solid grund for utdvandet av enskildas rattigheter i praktiken.

Vi kan dock inte ta skyddet for de grundlaggande réattigheterna for givet. Efter tio ar har
nya utmaningar t.ex. vuxit fram inom omradena for migration och sakerhet och pa senaste
tiden &ven i samband med covid-19-krisen, som har lett till restriktioner inom en rad
grundlaggande rattigheter och friheter'® och ¢kade klyftor. Den gréna omstallningen*! och
den digitala omvandlingen skapar nya mojligheter for att géra de grundlaggande rattigheterna
annu mer effektiva, men medfor &ven utmaningar. Digital automatisering &r t.ex. en mycket
viktig drivkraft for utvecklingen och kan leda till effektivitetsvinster och nya sétt att behandla
information, men den kan ocksa driva pa spridningen av olaglig hatpropaganda, hindra
manniskors yttrandefrihet, 6ka dvervakningen, leda till allvarlig diskriminering®?, skada barn
och oka sarbarheten hos vissa grupper®®. Att grundlaggande rattigheter tillampas i praktiken
ar en forutsattning for att EU:s dtagande om att ingen far lamnas utanfor ska kunna uppfyllas.

Dessa nya utmaningar och handelser betyder att det behovs ett fornyat atagande for att se
till att EU-institutionerna och medlemsstaterna tillampar stadgan fullt ut.

Se till att stadgan forverkligas for alla

| denna strategi foreslas sarskilda atgarder for att starka tillampningen av stadgan, framfor
allt i medlemsstaterna. Den &r inriktad pa fyra delar:

1. Sékerstélla att medlemsstaterna tillampar stadgan i praktiken.

2. Stérka organisationer i civilsamhéllet, rattighetsférsvarare och réattstillampare.
3. Framja anvandning av stadgan som kompass for EU-institutionerna.

4. Oka manniskors medvetenhet om sina réttigheter enligt stadgan.

grundlaggande rattigheter 2020), fokusavsnitt, s.4: https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-
rights-report-2020

! Koen Lenaerts, domstolens ordférande, inledningstal vid konferensen Making the Charter of
Fundamental  Rights a reality for all (nedan kallad evenemanget om  stadgan):
https://ec.europa.eu/info/events/2019-conference-eu-charter-fundamental-rights-2019-nov-12_en

8 https://fra.europa.eu/sv/about-fra

S Specialavsnitt i kommissionens rapport fran 2019 om tillampningen av stadgan, COM(2019) 257.

10 Till exempel rorelsefrihet, motesfrihet och religionsfrinet, néringsfrihet, rétten till skydd av
personuppgifter och yttrandefrihet. | samband med covid-19 har dessa utmaningar dven paverkat genomforandet
av fria och réttvisa val och en Oppen demokratisk debatt. Kommissionen arbetar tillsammans med
medlemsstaterna for att utbyta erfarenheter och praxis inom detta omrade.

Har ingér klimatéatgarder, miljoskydd (i enlighet med artikel 37 i stadgan) och malen for en rattvis
omstallning, vilket aven aterspeglas i meddelandet om den gréna given, COM(2019) 640.

Gemensamma forskningscentrumets (JRC) rapport om webbaserade mediers inverkan pa invanarnas
beteende:  https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/technology-and-
democracy
B T.ex. aldre (se radets slutsatser av den 9 oktober 2020:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/sv/pdf) och personer med
funktionsnedsattning.
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Strategin ar ett svar pa Europaparlamentets uppmaningar om en forbattrad dvervakning av
stadgans tillampning i medlemsstaterna'®, radets slutsatser om olika satt att forbattra
tillampningen av stadgan'® samt bidrag frdn medlemsstaterna®.

De atgarder som beskrivs i den har strategin kommer att vara inriktade pa forebyggande,
framjande, genomfdrande och verkstallande.

Att uppratthalla EU:s grundlaggande rattigheter och vérden &r ett gemensamt ansvar och
kraver en kollektiv anstrangning fran alla ber6rda parter: EU:s institutioner, organ och byraer,
nationella och lokala¥ myndigheter, daribland brottsbekampande myndigheter,
rattighetsforsvarare®®, lagstiftare, domare och andra rattstillampare samt organisationer i
civilsamhéllet som arbetar med grundlaggande réattigheter. Alla dessa viktiga parter for att
stadgan ska kunna tillampas effektivt ar avgorande for att stadgan ska vara en verklig del
av manniskors liv.

| arbetet med att utforma denna nya strategi har kommissionen lyssnat uppmarksamt pa
berdorda parter och allménheten i stort. Bland annat genomfdrde kommissionen en
Eurobarometerundersokning™ om allmanhetens medvetenhet om stadgan. Undersékningen
visar att invanarna inte vet tillrackligt mycket om sina réattigheter enligt stadgan, men att de
garna vill f& mer information, bl.a. om vart de kan vénda sig for att fa sin sak provad.
Samrdden®® har visat behovet av att identifiera satt att stodja de parter som deltar i att
verkstélla stadgan, for att den ska kunna tillampas pa ett andamalsenligt sétt till gagn for alla.

EU:s atagande om att framja EU:s vérden

Denna strategi kompletterar den europeiska handlingsplanen foér demokrati®* och den
forsta rapporten om rattsstatsprincipen®, som tillsammans illustrerar kommissionens
heltackande strategi for att framja och skydda de grundlaggande varden som EU bygger pa.

| strategin betonas stadgans dvergripande karaktar och den &r ett komplement till de riktade
anstrangningarna for att géra EU:s rattigheter och varden mer konkreta inom omraden

14 Se foredragande Michal Simeckas betinkande om inrittande av en EU-mekanism for demokrati,

rattsstatlighet och grundlédggande rattigheter, 2020/2072(INL). Se dven Europaparlamentets betdnkande av den
26 november 2020 om situationen for de grundlaggande rattigheterna i Europeiska unionen — arsrapport for
2018-2019 (2019/2199(IN1)).

r Radets slutsatser om Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna efter tio ar:
lagesrapport och det framtida arbetet (nedan kallade radets slutsatser om stadgan), 7 december 2019. De
utfardades efter kommissionens arsrapport om tillampningen av stadgan 2019, op.cit.

16 Ett samrad anordnades via radets arbetsgrupp for grundlaggande rattigheter, medborgerliga rattigheter
och fri rorlighet for personer (FREMP) mellan april och maj 2020.

o Hénvisningen till lokala myndigheter omfattar dven regionala myndigheter.

| denna strategi avses med rattighetsforsvarare oberoende myndigheter som skyddar réttigheter, sdsom
nationella institutioner for manskliga rattigheter, likabehandlingsorgan, ombudsmannainstitutioner,
dataskyddsmyndigheter osv. Eftersom strategin inte ar inriktad pa specifika rattigheter utan pa hur tillampningen
av stadgan som helhet ska kunna starkas, kommer fokus framfor allt att ligga pd myndigheter med ett brett
ansvar for grundldggande rattigheter, t.ex. nationella institutioner for ménskliga rattigheter.

19 Sérskild Eurobarometer 487b.

2 Kommissionen holl ett samrdd med berérda parter genom ett sarskilt evenemang om stadgan:
https://ec.europa.eu/info/events/2019-conference-eu-charter-fundamental-rights-2019-nov-12 en  och  med
riktade enkéter som sedan analyserades av FRA (nedan kallad analysen av samraden med berorda parter):
https://ec.europa.eu/info/files/analysis-targeted-consultations-commissions-new-charter-strategy _en

2 COM(2020) 790.

2 COM(2020) 580.
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som brottsoffers rattigheter och ratt till rattslig provning®, jamstalldhet och inkludering®,
antirasism och pluralism®, sociala rattigheter och utbildning for alla®, ekonomiska
rattigheter?’, EU-medborgares rattigheter?® och barnets rattigheter®®.

Alla dessa arbetsomraden forstarker varandra i syfte att skapa ett effektivt skydd for
grundlaggande rattigheter i EU.

Stadgan tillampas i kombination med nationella och internationella system for skydd av de
grundldggande réttigheterna, inbegripet de konstitutionella traditioner och internationella
forpliktelser som 4r gemensamma fér medlemsstaterna®.

| detta sammanhang ar EU:s anslutning till Europeiska konventionen om de manskliga
rattigheterna fortfarande en prioriterad fraga for kommissionen. Om unionen verkligen vill
stirka de grundlaggande rattigheterna maste den vara oppen for granskning utifran.
Kommissionen arbetar tillsammans med Europaradet for att uppna detta mal, vilket kommer
att bidra till att ytterligare forstarka kopplingarna mellan de bada ramarna for grundlaggande
rattigheter och en effektiv tillampning av dem i verkliga livet.

EU som global aktor i fraga om manskliga réattigheter

Att framja EU:s varden och grundlaggande rattigheter ar ocksa en viktig del av EU:s arbete
pa den globala scenen. Hur EU hanterar fragor som ror grundldggande rattigheter internt har
stor betydelse for dess forbindelser med lander utanfor EU, pa bilateral, regional och
multilateral niva. Nar demokrati, rattsstatsprincipen och manskliga rattigheter utsatts for allt
storre press globalt blir skydd for ménskliga rattigheter och stod for demokrati vérlden dver
avgorande prioriteringar for EU:s yttre atgarder®. EU stravar efter att driva en kraftfull
strategi med Overensstdmmelse mellan den interna politiken for grundldggande réttigheter
och integreringen av manskliga rattigheter i arbetet med externa partner, vilket framgar av
den nya handlingsplanen for manskliga rattigheter och demokrati®’ och den tredje

2 EU-strategi for brottsoffers rattigheter, COM(2020) 258, kommissionens forslag om &ndring av

Arhusforordningen, COM(2020) 642 och meddelandet om tillgng till rattslig provning i miljofragor,
COM(2020) 643.

2 Jamstélldhetsstrategin, COM(2020) 152, meddelandet om en ny era for det europeiska
forskningsomradet, COM(2020) 628, EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och deltagande,
COM(2020) 620 och forslaget till radets rekommendation om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet,
COM(2020) 621, jamlikhetsstrategin for hbtgi-personer 2020-2025, COM(2020) 698, och den kommande
strategin om réttigheter for personer med funktionsnedsattning som &r planerad till 2021.

» EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025, COM(2020) 565, och den kommande strategin for
bek&mpning av antisemitism som &r planerad till 2021.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_sv.pdf; en handlingsplan for pelaren kommer
att laggas fram 2021, och kommissionens meddelande om att fullborda det europeiska omradet for utbildning
senast 2025 samt handlingsplanen for digital utbildning, COM(2020) 624.

2 Ramen fér skydd och underléttande av investeringar i EU, som planeras till 2021.

2 Kommissionens rapport om EU-medborgarskapet 2020 Empowering citizens and protecting their
rights in challenging times, som ska antas fore arets slut.

29 Strategin om barnets rattigheter och den europeiska barngarantin, bada planerade till 2021.

%0 T.ex. den europeiska sociala stadgan och FN:s konvention om réattigheter fér personer med
funktionsnedsattning.

3 Artikel 21 i férdraget om Europeiska unionen.

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12848-2020-INIT/sv/pdf

4


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_sv.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12848-2020-INIT/sv/pdf

handlingsplanen for jamstalldhet®®*, och som 4ar i linje med malen for hallbar
utveckling®. EU framjar dven respekten fér manskliga rattigheter genom sin handelspolitik.

8 JOIN(2020) 17.

i FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling och dess mal for hallbar utveckling:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/. Se dven kommissionens diskussionsunderlag om ett hallbart EU:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/rp_sustainable europe 30-01 en_web.pdf
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1 — Sakerstélla att medlemsstaterna tillampar stadgan i praktiken

1.1 Partnerskap med medlemsstaterna for en effektiv tilldampning av stadgan

Stadgan ar ett rattsligt bindande instrument som riktar sig till medlemsstaterna “endast nar
dessa tillimpar unionsritten”®. Den 4 inte avsedd att utéka EU-rattens
tillampningsomrade®®.  Stadgans tillampningsomrade avspeglar i sjalva  verket
tillampningsomradet for EU-riitten i sig: “Stadgan #r EU-réttens ’skugga’. Det betyder i
princip att det inte kan finnas nagon situation som omfattas av EU-rétten som stadgan inte ar
tillimplig pa.” >’

Eftersom EU-ratten blir allt mer omfattande &r stadgan tillamplig pa allt fler arenden och
omraden. Detta illustreras i domstolens rattspraxis for verkstillandet av ratten till rattslig
provning®, som har utvecklats inom omrdden som t.ex. beskattning, asyl och migration,
rattsvasendets oberoende eller likabehandling i arbetslivet®. Domstolen hanvisade ocksa
nyligen till ratten till egendom® for att starka skyddet for utlandska investerare pa den inre

marknaden®!.

Nationella och lokala  fdrvaltningar, = medlemsstaternas parlament och
brottsbekdmpande myndigheter ar centrala for att framja och skydda rattigheterna i
stadgan. Kommissionen har for avsikt att arbeta hand i hand med medlemsstaternas
nationella och lokala myndigheter for att stadgan och den EU-ratt som framjar och skyddar
de réttigheter som anges i stadgan ska tillampas fullt ut.

Forebyggande — kommissionen lagger stor vikt vid sin dialog med medlemsstaterna och ar
beredd att hjalpa dem att inforliva och genomféra unionsratten effektivt*2. Det ar avgorande
med en regelbunden dialog med medlemsstaterna och de brottsbekampande myndigheterna®
for att dela metoder och diskutera orosmoment i samband med genomfdrandet och
verkstéllandet av stadgan och tillhérande EU-ratt. Pa sa satt gar det att losa eventuella
problem med bristande kompatibilitet i ett tidigt skede.

Framjande och genomférande — samrad** visar att anvandningen av och medvetenheten om
stadgan inom nationella och lokala forvaltningar och i parlament ligger pa en Iag niva. For att

* Artikel 51.1. Domstolens dom av den 26 februari 2013, Akerberg Fransson, C-617/10,
ECLI:EU:C:2013:105.
% Artiklarna 5.2 och 6.1 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 51.2 i stadgan.
3 Koen Lenaerts, inledningstal vid evenemanget om stadgan, op. cit.
% Artikel 47 i stadgan.
% Se t.ex. domstolens domar av den 16 maj 2017, Berlioz, C-682/15, ECLI:EU:C:2017:373, den 13
december 2017, El, C-403/16, ECLI:EU:C:2017:960, den 19 november 2019, A.K, C-585/18, C-624/18 och C-
625/18, ECLI:EU:C:2019:982, och den 17 april 2018, Egenberger, C-414/16, ECLI:EU:C:2018:257.
40 Artikel 17 i stadgan.
o Domstolens dom av den 21 maj 2019, kommissionen/Ungern, C-235/17, ECLI:EU:C:2019:432.
4 Kommissionen stoder ett natverk av nationella stédcentrum (Solvit-centrum) som hjalper
medlemsstaterna att hantera problem med efterlevnaden av EU-rétten. Se kommissionens rekommendation om
principerna for Solvit, C(2013)5869.
3 T.ex. i samband med hognivagruppen for bekdmpande av rasism och framlingsfientlighet och andra
former av intolerans, hognivagruppen for icke-diskriminering, expertgruppen om barns rattigheter och natverket
av nationella kontaktpunkter for romsk inkludering. Se &ven initiativ for ett rattvist polisvasende i EU:s
handlingsplan mot rasism 2020-2025, avsnitt 2.2, op.cit.

Analysen av samrad med berdrda parter, op.cit.
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uppfylla sina skyldigheter enligt EU-ratten &r det viktigt att medlemsstaterna framjar
utvecklingen av verktyg, dvervakningsmekanismer, utbildningar och strategier for att se till
att initiativ som omfattas av EU-ratten ar forenliga med stadgan®. Medlemsstaterna bor
uppmuntra émsesidigt larande genom att dela bdsta praxis om anvéndning av och
medvetenhet om stadgan, &dven pa& lokal niva*®, pd den sarskilda webbplats som
kommissionen har skapat pA Europeiska e-juridikportalen*’. Radet bor ocksd uppmuntra
sadant utbyte i sin arbetsgrupp for grundlaggande rattigheter, medborgerliga rattigheter och
fri rorlighet for personer (FREMP) i enlighet med sina slutsatser om stadgan 2019%.

Samordning — samraden visade ocksa hur viktigt det & med samarbete och kommunikation
mellan olika styrningsnivaer, med EU-institutionerna och med réattighetsforsvarare och
organisationer i civilsamhéllet. Har uppmuntrar kommissionen medlemsstaterna att utse en
kontaktpunkt for stadgan for att underlatta flodet av information om och basta praxis for
stadgan och for att samordna anstrangningarna for att oka kapaciteten i landet®.
Kontaktpunkten skulle ocksa kunna formedla information till och fran EU-institutionerna.

v Kommissionen kommer att gora foljande:

— Starka sitt partnerskap med medlemsstaterna for att sakerstalla en effektiv tillampning av
stadgan.

— Stddja utbyte av béasta praxis mellan lokala myndigheter om anvéandningen av och
medvetenheten om stadgan, bl.a. genom néatverket av stader inom ramen for det nya
programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden.

v Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

— Utse en kontaktpunkt for stadgan for att underlatta samordning och samarbete.

— Anvanda konsekvensbeddmningar och forfaranden for granskning av lagstiftning for att se
till att initiativ for att genomfora EU-ratten ar forenliga med stadgan och utarbeta riktlinjer
och utbildning for nationella och lokala forvaltningar.

— Dela basta praxis for anvandning av och medvetenheten om stadgan pa Europeiska e-
juridikportalen.

Verkstallande — Kommissionen sakerstaller som fordragens véaktare att nationell
lagstiftning ar forenlig med EU-réatten, sa att manniskor kan utéva sina rattigheter, inklusive
sina grundlaggande rattigheter, och fullt ut dra nytta av EU-lagstiftningen. Kommissionen
upprepar sitt atagande om att dvervaka tillampningen av stadgan och tillhérande EU-ratt,
stdrka sin dialog med medlemsstaterna och inleda Overtradandeforfaranden i forekommande
fall, om det har skett en Overtradelse av EU-ratten. Den kommer noggrant att dvervaka fall

4 Radets uppmaning i sina slutsatser om stadgan, op.cit., punkterna 14 och 15. Kommissionen kommer

att uppdatera sin vagledning och gora den tillganglig (se punkt 3.1). Se dven FRA:s handbok om tillampning av
stadgan i lagstiftning och beslutsfattande pa nationell niva:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance sv.pdf

1 EU-ratten genomfors aven pa lokal niva, bl.a. vid utbetalning av EU-medel. For att ta itu med de
utmaningar som de stills infor har vissa stéider utropat sig till ”stider for minskliga rittigheter” och utgar fran
principerna for ménskliga réttigheter i sina lokala beslut: https://humanrightscities.net/. FRA samarbetar med
stader, deras natverk och partner, t.ex. Europarddet och kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga
rattigheter, for att utveckla en ataganderam for stader for manskliga rattigheter i EU. Ramen &r tinkt att
offentliggdras 2021.

Enligt en uppmaning fran radet i dess slutsatser om stadgan, op.cit., punkt 18.

Radets slutsatser om stadgan, op.cit., punkt 12.

FRA:s rapport om grundl&dggande rattigheter 2020, fokusavsnitt om stadgan, yttrande 1.1.
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dar medlemsstaterna uppvisar systematiska brister i sin tillimpning av stadgan® nar de
genomfor EU-rétten.

Fran och med 2021 kommer kommissionen att ldgga fram en ny Aarsrapport om
tillampningen av stadgan i EU som i motsats till kommissionens tidigare rapporter om
stadgan kommer att vara mer inriktad pa hur stadgan tillampas i medlemsstaterna och som
kommer att ge kommissionen ytterligare underlag for beddmningen av den nationella
lagstiftningens dverensstammelse med EU-ratten. Den kommer att anvanda ett temabaserat
angreppssatt, med inriktning pa strategiskt relevanta omraden som omfattas av EU-ratten.
Tillsammans med arsrapporten om rattsstatsprincipen kommer den nya arsrapporten om
stadgan ytterligare att bidra till att de grundlaggande vardena uppratthalls i EU.

Kommissionen kommer att arbeta i partnerskap med andra EU-institutioner och med EU-
organ, framfor allt EU:s byr& fér grundlaggande rattigheter (FRA)>!, for att samla in de
uppgifter och data som behdvs for rapporten. Den kommer att bygga pa det arbete som har
gjorts i medlemsstaternas befintliga expertgrupper®” och baseras pé faktauppgifter som gors
tillgangliga genom respekterade kallor sasom FN:s och Europaradets organ, rattsliga natverk,
organisationer i civilsamhéllet, rattighetsforsvarare och de nya kontaktpunkterna for stadgan.

Ar 2021 kommer den nya rapporten om stadgan att inriktas p& grundlaggande réattigheter i
den digitala tidsaldern. Rapporten bor bli inledningen pa en arlig och Oppen
interinstitutionell diskussion med Europaparlamentet och radet och pa diskussioner i
medlemsstaterna, &dven i de nationella parlamenten. Dessa diskussioner kommer att bidra till
medlemsstaternas anstrangningar for att folja stadgan nar de genomfor EU-rétten.

v Kommissionen kommer att gora foljande:
— Fran och med 2021 lagga fram en arsrapport om tillampningen av stadgan som kommer att
behandla stadgans inverkan pa situationen i medlemsstaterna, inom sarskilda

politikomraden.

— Sékerstalla att medlemsstaterna verkligen tillampar stadgan nar de genomfor EU-réatten
och i forekommande fall inleda 6vertradelseforfaranden om det sker en Gvertradelse av EU-
ratten.

v Kommissionen uppmanar

— Europaparlamentet och radet att anordna en omfattande diskussion om tillampningen av
stadgan for att folja upp kommissionens arsrapport, kommissionen ar redo att bista i detta,

— Europaparlamentet och de nationella parlamenten att utveckla ett interparlamentariskt
samarbete i fragor som ror stadgans tillamning, vilket kommissionen ar redo att bidra till.

%0 I linje med sitt meddelande EU-rétten: Battre resultat genom béttre tillampning, EUT C 18, 19.1.2017,
s. 10.
> Byran samlar rutinmassigt in information och uppgifter om laget for de grundlaggande rattigheterna pa
plats och offentliggor varje ar en rapport med en sammanfattning av de viktigaste faktiska forhallandena. Byran
lanserade nyligen ett europeiskt informationssystem for grundlaggande rattigheter (Efris) dar uppgifter och
information frén befintliga databaser Over manskliga rattigheter sammanstalls:
https://fra.europa.eu/en/databases/efris/

> T.ex. hognivagruppen for bekampande av rasism och framlingsfientlighet och andra former av
intolerans, hognivagruppen for icke-diskriminering, expertgruppen om barns rattigheter och natverket av
nationella kontaktpunkter for romsk inkludering.



https://fra.europa.eu/en/databases/efris/

1.2 Sakerstalla att stadgan tillampas i EU-finansiering

EU-finansiering ar avgorande for att stodja genomforandet av EU:s politik i medlemsstaterna.
Medlemsstaterna och kommissionen maste se till att alla projekt som finansieras av EU féljer
EU-rétten, inklusive stadgan om de grundldggande réttigheterna, i forekommande fall.

Kommissionen har nyligen vidtagit atgarder for att hjalpa medlemsstaterna att se till att de
genomfor EU-finansierade program i enlighet med relevanta bestdmmelser i stadgan. Framfor
allt innehéller kommissionens forslag till férordning om gemensamma bestammelser®®, dar
det faststalls regler for nasta EU-budget 2021-2027, ett “nddvindigt villkor™* som rér
stadgan. Rent konkret innebér detta att for alla program som far stod fran de EU-fonder som
omfattas av forordningen om gemensamma bestammelser™ (nedan kallade fonder som
omfattas av forordningen om gemensamma bestammelser) maste det finnas effektiva
mekanismer for att sakerstdlla att de Overensstammer med stadgan, fran inrattande till
genomforande®®.

Enligt forordningen om gemensamma bestammelser>” ska medlemsstaterna infora foljande:

— Arrangemang for att sdkerstélla att de program som stdds av de fonder som omfattas
av forordningen om gemensamma bestammelser och deras genomforande
Overensstammer med relevanta bestammelser i stadgan. | dessa arrangemang bor
medlemsstaterna t.ex. faststalla roller och arbetsuppgifter for de olika myndigheter och organ
som medverkar till att sékerstélla att programmen Overensstdimmer med stadgan och foérklara
hur Overensstimmelsen med stadgan kommer att kontrolleras under programmens
genomfdrande.

— Arrangemang for rapportering till dvervakningskommittéerna®® om fall dar de
program som stéds av de fonder som omfattas av forordningen om gemensamma
bestammelser inte Gverensstimmer med stadgan samt klagomal som ror stadgan.
Medlemsstaterna bor t.ex. forklara hur och hur ofta de kommer att rapportera om dessa bada
fragor till 6vervakningskommittéerna. | rapporteringen bor det anges vilka korrigerande

5 COM(2018) 375: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN
> Det 6vergripande nddvéndiga villkoret “Effektiv tillimpning och genomforande av EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna” som anges i bilaga I1I till forordningen om gemensamma bestimmelser.
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhéllningsfonden, Fonden fér en rattvis omstallning,
Europeiska socialfonden plus, Europeiska havs- och fiskerifonden, Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre
sakerhet och Instrumentet for gransforvaltning och visering. Det bor ocksd papekas att kommissionen i sitt
forslag till de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken (nedan kallade strategiska planer inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken),
COM(2018) 392 paminner om att medlemsstaterna ska folja stadgan nér de utformar de program som fér stod
via den gemensamma jordbrukspolitiken. Medlemsstaterna ska se till att den &vervakningskommitté som
inrattas for att overvaka genomforandet av de strategiska planerna inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken innehaller foretradare for organ som framjar social inkludering, grundlaggande réttigheter,
jamstélldhet och icke-diskriminering.
% COM(2018) 375, artikel 11.6.
> Se bilaga Il till férordningen om gemensamma bestdmmelser.
%8 Overvakningskommittéerna, dar kommissionen deltar som radgivare, inréttas i medlemsstaterna for att
dvervaka genomférandet av programmen.
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atgarder som har vidtagits, vad som kommer att goras for att forhindra liknande fall i
framtiden och vilka prévningsmekanismer som haller pa att inféras eller har inforts.

Né&r medlemsstaterna utarbetar programmen ska de informera kommissionen om dessa
arrangemang och kommissionen ska bedoma om det “ndédvandiga villkoret” ar uppfyllt.

Enligt de tillampliga reglerna for den nya programperioden bor 6vervakningskommittéerna
omfatta organ som framjar grundlaggande rattigheter®® for att underlatta bedémningen av
overensstammelsen med stadgan. Med tanke pa deras oberoende stéllning och sakkunskap
nar det galler att 6vervaka och ge rad till myndigheter skulle nationella institutioner for
manskliga rattigheter kunna ha betydelse for att se till att EU-finansierade program
utformas och genomfors i Gverensstaimmelse med stadgan®.

Medlemsstaterna bor i samarbete med kommissionen ge tekniskt stod till nationella och
lokala anstéllda for att utforma och genomfdéra program pa ett sétt som dverensstaimmer med
stadgan baserat pa de riktlinjer som har utarbetats for att sakerstalla respekten for stadgan i
EU-finansiering®’. Medlemsstaterna uppmuntras ocksa att samordna sig med varandra for att
det "nodvindiga villkoret” ska genomfGras pa ett enhetligt sitt i hela EU. En nationell
kontaktpunkt skulle underlatta den typen av samarbete och samordning®.

Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna att dvervaka och sékerstélla att
klagomal som ror stadgan i genomférandet av EU-finansiering hanteras korrekt och féljs upp
systematiskt.

v Kommissionen kommer att gora foljande:

— Utveckla en utbildningsmodul och erbjuda tekniskt stod for att sakerstélla ett samstammigt
och effektivt genomforande av det “nédvindiga villkoret” enligt forordningen om
gemensamma bestammelser.

— Beddma uppfyllandet av det “nédvindiga villkoret” i fraga om stadgan.

— Overvaka att EU-medel anvands i overensstammelse med stadgan och vidta lampliga
atgarder, t.ex. genom mojligheten att avbryta eller upphava EU-finansiering, eller gora
finansiella korrigeringar om oriktiga utgifter inte har korrigerats av medlemsstaterna, nar sa
ar befogat.

v Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

— Séakerstalla att EU-medel anvéands i dverensstammelse med stadgan och inratta de
arrangemang som foreskrivs i forordningen om gemensamma bestammelser.

— Ge stdd till nationella och lokala anstéllda for att utforma och genomféra program som
overensstimmer med stadgan, i samarbete med kommissionen.

— Underldtta samordning och ett enhetligt genomforande av det "nodvdndiga villkoret” och
anvanda tillgangligt tekniskt stod pa basta satt.

— Inkludera organ som framjar grundlaggande rattigheter i 6vervakningskommittéerna.

> Enligt kraven i artiklarna 6 och 34 i férordningen om gemensamma bestimmelser.

60 Se punkt 2.1.

ol C(2016) 4384, EUT C 269, 23.7.2016, s. 1 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0723(01)

62 Det ar upp till medlemsstaterna att avgéra om den kontaktpunkt for stadgan som avses i avsnitt 1.1 ska
fa denna funktion.
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2 — Stérka organisationer i civilsamhallet, rattighetsforsvarare och
rattstillampare

2.1 Skydda och stdja organisationer i civilsamhéallet och rattighetsforsvarare
Ett stodjande klimat

Organisationer i civilsamhallet och rattighetsforsvarare ar avgorande for en sund demokrati
och ett samhalle dar invanarna kan utéva sina grundlaggande rattigheter. De &ar avgorande
lankar i tillampningskedjan for stadgan. De spelar en viktig roll for att framja anvandningen
av och medvetenheten om stadgan och en kultur av varden som baseras pa rattsstatsprincipen,
demokrati och grundldggande réttigheter.

De stalls dock infor allt fler utmaningar, bl.a. i form av lagstadgade begransningar och
svarigheter att fa finansiering®. Domstolen®® konstaterade i ett mal som rérde en lag om
begransning av utldndsk finansiering av organisationer i civilsamhéllet att foreningsfriheten
utgér en av de vésentliga grunderna for ett demokratiskt och pluralistiskt samhalle, eftersom
den gor det mojligt for medborgarna att agera kollektivt inom omraden av gemensamt
intresse och darigenom bidra till att det offentliga livet fungerar val. Domstolen ansag att
organisationer i civilsamhéllet méste ha ”[mojligheten att] bedriva sin verksamhet utan

omotiverat statligt ingripande”®.

| vissa medlemsstater paverkas den allmdnna  opinionen  negativt av
smutskastningskampanjer som skadar civilsamhallets trovardighet och legitimitet.
Organisationer i civilsamhéllet och méanniskorattsaktivister i vissa EU-lander mots av fysiska
och verbala angrepp, hot och trakasserier, inbegripet missbruk av rattsprocesser (Strategic
Lawsuits Against Public Participation — SLAPP)®®, véld och hatpropaganda online och
offline®’. Organisationer i civilsamhallet och rattighetsforsvarare bor kunna bedriva sin
verksamhet utan rédsla i ett stodjande klimat.

v Kommissionen kommer att gora foljande:

— Ingripa mot atgarder som strider mot EU-réatten, inklusive stadgan, och som paverkar
organisationer i civilsamhallet.

— Stddja ett klimat som skapar forutsattningar for organisationer i civilsamhallet, sarskilt
genom den nya del som rér unionens varden i programmet for medborgare, jamlikhet,
rattigheter och varden.

68 Kommissionens rapport om rattsstatsprincipen 2020, op.cit. Se d&ven FRA:s rapport Challenges facing

civil society organizations working on human rights in the EU (ej &versatt till svenska):
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-
eu.

o4 Domstolens dom av den 18 juni 2020, kommissionen/Ungern, C-78/18, EU:C:2020:476.

6 Ibid. punkt 133.

66 Kommissionen kommer att foresla atgarder for att forbattra sakerheten for journalister och skydda dem
och civilsamhéllet mot missbruk av rattsprocesser inom ramen for den europeiska handlingsplanen for
demokrati. Som den tillkannagav i sitt arbetsprogram for nasta & kommer kommissionen att foresla ett initiativ
mot missbruk av rattsprocesser riktat mot dessa aktorer i slutet av 2021.

& FRA:s rapport Challenges facing civil society organisations working on human rights, op.cit. Se &ven
Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI), SCA General Observations, 2018, s. 1.
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v Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora féljande:
— Framja en stottande och trygg milj0 for organisationer i civilsamhallet och
rattighetsforsvarare i sitt land, aven pa lokal niva.

Starka och oberoende nationella institutioner for méanskliga rattigheter

Starka och effektiva nationella institutioner fér manskliga rattigheter®® ar avgorande lankar
mellan den offentliga forvaltningen och civilsamhallet, eftersom de behandlar de brister i
skyddet som uppstar mellan enskilda personers rattigheter och statens ansvarsomraden. Deras
overgripande funktion &r att inrikta sig pa alla former av diskriminering och framja skyddet
for hela spektrumet av grundlaggande rattigheter®. Nationella institutioner for manskliga
rattigheter dvervakar stadgans tillampning, genomfdérande och framjande i praktiken, de ger
information och stod till offer for krdnkningar av grundlédggande réttigheter och samarbetar
med nationella institutioner for att forbattra deras anvéndning av och medvetenhet om
stadgan.

Tre medlemsstater’® saknar en nationell institution fér ménskliga rattigheter, tva har ingen
ackrediterad nationell institution for manskliga rattigheter’* och sex’® har ingen nationell
institution for manskliga rattigheter som uppfyller FN:s Parisprinciper”® och har A-status’*.

| 2020 ars rapport om réattsstatsprincipen framholls vikten av oberoende nationella
institutioner for manskliga rattigheter som en del av nationella kontroller och motvikter”. Det
europeiska nétverket for nationella institutioner for méanskliga rattigheter (ENNHRI) kan med
stod fran kommissionen hjalpa medlemsstaterna att uppratta och framja nationella
institutioner for manskliga rattigheter som uppfyller Parisprinciperna och har A-status.

v Kommissionen uppmanar

— de medlemsstater som &nnu inte har inréttat en oberoende nationell institution for
manskliga rattigheter att gora det,

— medlemsstater dar nationella institutioner for manskliga rattigheter har inrattats att se till
att de far de verktyg och medel som behdvs for att uppfylla Parisprinciperna och hanvisa till
stadgan i deras mandat.

68 Nationella institutioner for méanskliga rattigheter ar organ som har statligt mandat, ar fristdende fran

regeringar, och har ett brett konstitutionellt eller réttsligt mandat att skydda och frdmja manskliga réttigheter.
https://ganhri.org/nhri/

Italien, Malta och Tjeckien.

Estland — véntar pé ackreditering i slutet av 2020 — och Rumaénien.

Belgien, Cypern, Slovakien, Slovenien, Sverige och Osterrike.
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/ParisPrinciples.aspx.  Europaradet  forbereder  ocksa
rekommendationer om utveckling och forstarkning av effektiva, pluralistiska och oberoende nationella
institutioner fér manskliga rattigheter.

“ Att beviljas A-status innebdr att den nationella institutionen for manskliga rattigheter fullt ut uppfyller
Parisprinciperna, som &r de internationella standarderna for att nationella institutioner for méanskliga rattigheter
ska kunna framja och skydda grundlaggande réattigheter effektivt och oberoende.

& COM(2020) 580. Radet pépekade i sina slutsatser om stadgan 2019 att “oberoende nationella
institutioner for méanskliga rittigheter [...] spelar en avgdrande roll for att skydda och frimja de grundlaggande
rattigheterna och for att se till att stadgan efterlevs, op.cit., punkt 22.
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Kapacitetsuppbyggnad for att forsvara manniskors rattigheter

Organisationer i civilsamhallet och réattighetsférsvarare ar avgorande for att 6ka invanarnas
medvetenhet om sina rattigheter enligt stadgan och hjalpa dem att fa ett effektivt réattsligt
skydd. Né&r andra losningar, som forebyggande och dialog, inte lyckas kan ett effektivt
rattsligt skydd dven handla om att vdcka strategisk talan, som bidrar till att EU-ratten
genomfors och tillampas pa ett mer samstammigt satt och till att manniskors rattigheter
verkstélls. Efter ett initiativ fran Europaparlamentet genomférde kommissionen samrad och
bestallde en studie’ som visar att kapacitetsuppbyggnad ar avgorande for att hjalpa dessa
’stadgeombud” att ge béttre stod for att manniskor ska kunna utdva sina réttigheter enligt
stadgan. | studien konstaterades att det finns ett behov av att 6ka “kunskapen om relevant
praxis och relevanta férfaranden inom EU-ritten” hos dem som vicker talan och att 6ka deras
kapacitet, “vilket kan véntas leda till att det inleds fler rittsprocesser om grundliggande
rattigheter och att de réttigheter som faststalls i stadgan kommer att framjas och skydda mer
systematiskt”.

Europeiska natverk av manniskorattsforsvarare, t.ex. det europeiska natverket av
nationella institutioner for ménskliga rattigheter (ENNHRI), det europeiska natverket for
likabehandlingsorgan (Equinet) och Europeiska ombudsmannanétverket kan spela en viktig
roll for att samordna kapacitetsuppbyggnad och utbyte av praxis om stadgan mellan sina
medlemmar. Anstallda som har genomgatt transnationella utbildningar bor fungera som
formedlare och utbilda kollegor i sina nationella institutioner’’. Natverken bor lara av
varandra for att uppna sina mal. ENNHRI samlade t.ex. in praxis fran sina medlemmar for att
visa hur nationella institutioner for ménskliga rattigheter runt om i Europa arbetar for att
stadgan ska genomforas nationellt’®. FRA har utvecklat verktyg for att stodja detta arbete och
ar beredd att ge fortsatt stod till dessa anstrangningar for att dka kapaciteten”®.

Andra natverk som ar inriktade pa specifika grupper, t.ex. inom ramen for FN:s konvention
om réattigheter for personer med funktionsnedsattning eller Europeiskt nétverk for
barnombudsman, kan ocksd ha en avgorande roll for att framja stadgan bland sina
medlemmar.

v Kommissionen kommer att gora foljande:

— Stodja, sarskilt inom ramen for programmet Rattsliga fragor, kapacitetsuppbyggnad i fraga
om stadgan for rattighetsforsvarare och organisationer i civilsamhallet for att underlatta
tillgangen till rattvisa for alla.

e Feasibility Study for financial support for litigating cases relating to violations of democracy, rule of

law and fundamental rights, 28.8.2020 (ej 6versatt till svenska): https://ec.europa.eu/info/aid-development-
cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/studies-
related-charter_en

" "Utbildning av mdlgrupper bor prioriteras. Anstdllda vid nationella likabehandlingsorgan bor utgéra
en malgrupp for transnationell utbildning i anvandning av stadgan [...] Riktad utbildning av malgrupper bér
foljas upp med dvergripande uthildning pa nationell niva dar man sammanfor berdrda aktorer som tidigare har
fatt den riktade malgruppsutbildningen for att kartldgga sammanlankningar och skapa synergier i
anvdndningen av stadgan.” Equinets bidrag till kommissionens strategi for stadgan, op. cit.

78 http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Implementation-of-the-EU-Charter-of-Fundamental-
Rights-Activities-of-NHRIs.pdf. Se &ven Polens basta praxis, analysen av samrad med berorda parter, s. 15.

7 https://fra.europa.eu/en/eu-charter. Se &ven FRA:s rapport om grundldggande réttigheter 2020.
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http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Implementation-of-the-EU-Charter-of-Fundamental-Rights-Activities-of-NHRIs.pdf
http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Implementation-of-the-EU-Charter-of-Fundamental-Rights-Activities-of-NHRIs.pdf
https://fra.europa.eu/en/eu-charter

v Kommissionen uppmanar natverk av organisationer i civilsamhéllet och
rattighetsforsvarare

— att samarbeta om uthildning om stadgan och utbyta praxis, med utgangspunkt i stod och
verktyg som erbjuds av kommissionen och av FRA.

2.2 Stod till domare och andra rattstillampare

Oberoende och kvalificerade domare &ar avgorande for att stadgan ska bli relevant i
manniskors liv. Aven om nationella domstolar allt oftare anvinder stadgan och vander sig till
domstolen for att f& hjalp i tolkningen av den® ar kunskaperna fortfarande laga hos
nationella rattstillampare®. Hittills har mindre an en tredjedel av alla yrkesgrupper som har
tillfragats i det riktade samradet for domare, andra rattstillampare och utbildningsanstalter
deltagit i utbildning om stadgan. Majoriteten av de domare och andra rattstillampare som
svarade i samradet skulle valkomna utbildning om stadgan, inklusive gemensam utbildning
for domare och andra rattstillampare for att utbyta erfarenheter. De skulle ocksa valkomna ett
okat utbyte mellan nationella och europeiska domstolar®.

Kommissionen antog en ny strategi for europeisk rattslig utbildning med betoning pa
vikten av att utbilda domare och andra réttstillampare om stadgan for att den ska tillampas
effektivt®®. Dessutom framhélls att yrkesévergripande utbildning och utbyte med basta praxis
ocksa ar relevant. FRA kommer att uppdatera sin Charterpedia och sin handbok om
tillampningen av stadgan for rattstillampare®“.

Covid-19-pandemin har lett till ytterligare utmaningar for rattssystemen, men den har ocksa
gett en skjuts &t digitaliseringen av forfarandena i ett antal medlemsstater®. Digitaliseringen
av rattsvasendet skulle ocksa, om den genomfdrs med omsorg, kunna ha positiv inverkan pa
domstolarnas kapacitet for att hantera fragor som rér grundlaggande rattigheter effektivt,

sarskilt i ett sammanhang dér det &r brist p& personalresurser®®.

v Kommissionen kommer att gora foljande:

— Inom ramen for EU:s nya program Rattsliga fragor prioritera mojligheter till utbildning
om stadgan for domare och andra rattstillampare och stédja utvecklingen av ett sarskilt
verktyg for e-larande for domare.

— Framja utbildningsverksamhet och material som ror stadgan pa den nya europeiska
utbildningsplattformen p& Europeiska e-juridikportalen®” genom anvandning av EU-medel.

80 Mellan 2009 och 2019 begéarde nationella domstolar 5 038 férhandsavgdranden av domstolen. Av dem

innehdll 576 (mer an 11 %) fragor som rérde stadgan. Se FRA:s rapport om grundlaggande rattigheter 2020.
Analysen av samradd med berérda parter, op. cit., kommissionens rapport om stadgan 2019, op. cit,

FRA:s rapport om grundldggande réttigheter 2020, FRA:s yttrande 4/2018 av den 24 september 2018:

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-opinion-04-2018 charter-implementation.pdf
Europeiska natverket for rattslig utbildning anordnar utbyten mellan nationella och europeiska

domstolar med stod fran EU:s program Raéttsliga fragor: http://www.ejtn.eu/Exchange-Programme/

8 COM(2020) 713.

8 https://fra.europa.eu/en/publication/2018/applying-charter-fundamental-rights-european-union-law-

and-policymaking-national. All information som ror stadgan kommer att goras tillganglig pa en webbsida for

stadgan: https://fra.europa.eu/en/eu-charter

& Kommissionens rapport om rattsstatsprincipen 2020, op.cit.

Se kommissionens meddelande om digitalisering av réttsvésendet i EU, COM(2020) 710.

https://e-justice.europa.eu/content_european_training_platform-37158-sv.do

86
87
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v Kommissionen uppmanar natverk av domare och andra rattstillampare

— att samarbeta i frdga om utbildning och delning av praxis for tillampningen av stadgan,
med utgangspunkt i det stod och de verktyg som erbjuds av kommissionen, europeiska
natverket for rattslig utbildning (EJTN) och FRA.
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3 — Frdmja anvandning av stadgan som kompass for EU-
institutionerna

3.1 Uppdatering och utveckling av verktyg inom kommissionen

EU-institutionerna maste folja stadgan i all sin verksamhet, dven nar de agerar utanfor
EU:s rattsliga ram®® och utanfor medlemsstaternas territorium®®.

Enligt sin strategi fran 2010 om EU:s tillampning av stadgan utarbetade kommissionen
riktlinjer® for att se till att varje nytt initiativ dverensstimmer med stadgan, att det, om vissa
rattigheter paverkas, ges en motivering av varfor atgarden ar nodvéandig och proportionerlig
och att det infors I6sningar for att minska atgardens eventuella negativa inverkan pa
maéanniskors rattigheter. Kommissionens nya arbetsgrupp for jamlikhet kommer att se till att
hansyn till jamlikhet integreras i kommissionens arbete.

Viktiga initiativ fran kommissionen som skulle kunna fa stor inverkan pa rattigheter som
faststalls i stadgan kommer dven i fortsattningen att kontrolleras redan fran forberedelsefasen
i initiativet och dverensstammelse med stadgan kommer att fortsatta att vara en central fraga
for kommissionen under hela beslutsprocessen. | EU:s digitala strategi®® understryks t.ex.
vikten av att respektera grundlaggande rattigheter i den digitala omvandlingen. | det
kommande regelverket om artificiell intelligens®® kommer det att inféras krav pa ansvar,
dokumentation och testning, for att sakerstélla att de grundlaggande réttigheterna tillampas
effektivt. | det kommande forslaget till en rattsakt om digitala tjanster kommer
ansvarsomradena att faststallas for onlinebaserade formedlingstjanster, framfor allt
onlineplattformar, i friga om alla former av olagligt innehdll for att det ska kunna hanteras
samtidigt som lagligt innehall skyddas, genom skydd for grundlaggande rattigheter, daribland
yttrandefriheten for anvandarna av onlinebaserade tjénster.

Na&r kommissionen utarbetar initiativ utgér den fran bidrag fran viktiga berérda parter®. En
Oppen och konstruktiv dialog med organisationer i civilsamhéllet stdder kommissionens
anstrangningar for att integrera stadgan i alla politikomraden och lagstiftningsforslag.

Att upprétthalla de grundlaggande rattigheterna ar en global fraga och det ar viktigt att inre
och yttre atgarder for att framja och skydda grundlaggande rattigheter ar samstammiga och

8 Domstolens dom av den 20 september 2016, Ledra Advertising/kommissionen och ECB, C-8-10/15 P

och C-10/15, ECLI:EU:C:2016:701.

Domstolens dom av den 18 juli 2013, kommissionen m.fl./Kadi, C-584/10 P och C- 595/10 P,
ECLI:EU:C:2013:518.
% Kommissionens operativa riktlinjer for att ta hénsyn till grundldggande réttigheter i
konsekvensbeddmningar fran 2011 och 2015 &rs paket for battre lagstiftning, som innebér att stadgan integreras
som en del av konsekvensbedémningen (Tool 28).
o Antaget i februari 2020: https://ec.europa.eu/info/publications/communication-shaping-europes-digital-
future_en
% Vitbok om artificiell intelligens: en EU-strategi for spetskompetens och fértroende, COM(2020) 65.
% Samrad inleds for att ge underlag till kommissionens initiativ inom ramen for kommissionens regler
om battre lagstiftning. Se https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say och
https://ec.europa.eu/info/consultations_sv. Kommissionen utgdr ocksa fran uppgifter fran EU:s byra for
grundlaggande rattigheter, rattighetsférsvarare som t.ex. nationella institutioner for manskliga rattigheter och
likabehandlingsorgan och uppgifter som har samlats in av internationella organisationer som Europaradet, FN
och kontoret for demokratiska institutioner och méanskliga rattigheter vid Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa.
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forstarker varandra. | den nya handlingsplanen for manskliga rattigheter och demokrati 2020—
2024% bekraftas EU:s atagande om att framja och skydda manskliga rattigheter och varden
varlden o6ver. Manskliga réttigheter och demokrati kommer att framjas konsekvent och
samstammigt inom alla omraden av EU:s yttre atgarder och sékerstalla en inre och yttre
samstammighet i fraimjandet av grundldggande réattigheter i linje med stadgan.

Kommissionen kommer i egenskap av EU-institution att fortsétta att ta hansyn till stadgan nér
den forbereder och férhandlar om EU:s handels- och investeringsavtal®.

Kommissionen kommer att fortsatta att krava att lander som vill ansluta sig till EU
(utvidgningslander) anpassar sig till EU:s normer for skydd av grundldggande rattigheter.
Kommissionen kommer att erbjuda stéd och tekniskt stod till utvidgningslander®® och
overvaka framstegen genom det arliga utvidgningspaketet med landsrapporter.
Kandidatlander och lander med vilka det har ingatts ett stabiliserings- och associeringsavtal
kan be att fa delta som observatorer i arbetet inom EU:s byra for grundlaggande rattigheter
for att underlatta deras gradvisa anpassning till EU-ratten®’

v Kommissionen kommer att gora foljande:

— Stddja utvecklingen av ett e-larandeverktyg for stadgan som ska vara éppet for alla.
— Uppdatera sin vagledning for sina anstallda fran 2011 i tillampningen av stadgan i
konsekvensbeddmningar och sprida den som kalla till information for beslutsfattare pa
nationell och lokal niva.

— Utveckla en verktygslada for integrering av jamlikhet och en utbildningsplan for alla
anstallda for att se till att jamlikhetshansyn ingar i alla initiativ fran kommissionen.

3.2 Utveckla integreringen av stadgan i hela den "europeiska” lagstiftningsprocessen

For att stadgan ska kunna tillampas effektivt avn EU &r det oerhort viktigt att
Europaparlamentet och radet uppmarksammar Overensstimmelse med stadgan i
lagstiftningsprocessen. Kommissionen ar redo att stodja dem i detta. Overensstammelse med
stadgan ar en avgdrande faktor for att EU-lagstiftningen ska vara hallbar®®

Ar 2015 offentliggjorde rédet en vagledning om kontroller av dverensstimmelsen med
grundlaggande rattigheter® som bor delas och forklaras regelbundet'®. Radets arbetsgrupp

94 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12848-2020-INIT/sv/pdf

% Riktlinjer for analys av inverkan pd manskliga rattigheter i konsekvensbeddmningar for
handelsrelaterade politiska initiativ, 2015.

% Instrumentet for stdd infor anslutningen (IPA) 20212027 kommer att ge ytterligare stdd till reformer
for att uppfylla EU:s varden och grundldggande rattigheter och gradvis anpassa sig till EU:s regler, normer och
riktlinjer.

o Forfarandet beskrivs i artikel 28 i FRA:s inréttandeférordning (EG) nr 168/2007, EUT L 53, 27.2.2007,

s. 1.
98

99

EU-lagstiftning som inte verensstammer med stadgan kan éverklagas.
Radets Guidelines on methodological steps to be taken to check fundamental rights compatibility at the
Councn preparatory bodies, dok. 5377/15, 20 januari 2015 (ej dversatt till svenska).

100 I sina slutsatser om stadgan (op.cit.) bekriftade radet ’sitt dtagande att ta hénsyn till riktlinjerna for
tilldmpningen av stadgan, bland annat riktlinjerna for metoder for att kontrollera férenligheten med de
grundlaggande réattigheterna i radets forberedande organ och &r berett att undersoka hur dessa riktlinjer skulle
kunna anvdndas mer effektivt i rddets forberedande organ, till exempel genom utbildning” (punkt 10). Den
standiga representationen i Finland anordnade i samarbete med radets sekretariat och FRA en utbildning i
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for grundldggande réattigheter, medborgerliga réttigheter och fri rorlighet for personer
(FREMP) spelar en avgorande roll i detta avseende. Europaparlamentets utskott for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (LIBE) far lamna in
yttranden om en rattsakts 6verensstammelse med grundlaggande rattigheter’®. Enligt det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning kan Europaparlamentet och radet gora
konsekvensbeddmningar av sina materiella dndringar i ett forslag fran kommissionen. Dar
foreskrivs att fragor som ror grundlaggande réattigheter boér behandlas i
konsekvensbeddmningar®.

Det finns flera farska exempel pa hur stadgan har integrerats i EU-ratten och manga fler
aterfinns i kommissionens &rsrapporter'®. Syftet med den europeiska rattsakten om
tillganglighet’® &r att se till att personer med funktionsnedsattning far del av atgarder som
sékerstéaller deras oberoende, sociala och yrkesmaéssiga integrering och deltagande i
samhallslivet. | forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen'® ar
grundldggande rattigheter en 6vergripande komponent i genomférandet av den europeiska

integrerade gréansforvaltningen.

v Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att anvanda de verktyg
som star till deras forfogande for att se till att stadgan tillampas effektivt i deras arbete.
Kommissionen ar redo att stddja dem i detta.

tilldmpningen av stadgan som var 6ppen for alla anstallda och rekommenderade den for alla arbetsgruppers
ordftrande i det kommande ordférandeskapet.

101 Europaparlamentets arbetsordning — regel 39.

102 EUT L 123, 12.5.2016, s. 12.

103 https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-
fundamental-rights/application-charter/annual-reports-application-charter_en

104 Direktiv (EU) 2019/882.

105 Férordning (EU) 2019/1896, EUT L 295, 14.11.2019, s.1. En strategi och handlingsplan for
grundldggande réttigheter kommer att utvecklas som en ram for Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans
(Frontex) skyldighet att folja stadgan. Ett ombud for grundldggande rattigheter utnamndes for att bidra till
strategin och 6vervaka genomforandet av den. Overvakare av de grundlaggande rattigheterna kommer att
rekryteras for att bedoma om byrans operativa verksamhet dverensstammer med de grundldggande rattigheterna.
FRA ger Frontex stdd i utbildningen av 6vervakarna av de grundldggande réttigheterna.
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4 — Oka méanniskors medvetenhet om sina rattigheter enligt stadgan

En farsk Eurobarometer om medvetenheten om stadgan visar att endast 42 % av de som
svarade pa undersokningen hade hort talas om stadgan och bara 12 % vet egentligen vad den
ar.

QB1 Har du nagon gang hort talas om EU-stadgan om de grundlaggande
rattigheterna?
(% - EV)

Vet ej
1 (_1)J Ja, och jag vet
vad det ar

12 (+5)

/—

Ja, men jag vet inte
vad det ar
30 (-2)

(March 2019 - June 2012)

Sex av tio som svarade pa undersokningen vill veta mer om sina rattigheter och om vart de

kan vanda sig om deras rattigheter kranks*®.

106 Sarskild Eurobarometer 487h.

20



QB6 Skulle du vara intresserad av att fa mer information om féljande aspekter av stadgan?
(% - EV)

VART JAG KAN VANDA MIG OM MINA RATTIGHETER ENLIGT - ”n _ 39 -20 -15 I 5
STADGAN KRANKS, T.EX. BEHORIG DOMSTOL ELLER ETT
60

ORGAN SOM KAN HANTERA KLAGOMAL

STADGANS INNEHALL, MED NARMARE INFORMATION OM - 21 _ 39 -20 -15 I S
MINA GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER SOM EU-
60

MEDBORGARE

NAR STADGAN AR TILLAMPLIG OCH NAR DEN INTE AR DET
59
DEN HISTORISKA OCH POLITISKA BAKGRUNDEN TILL -13 _ - -19 I

STADGAN, NAR DEN ANTOGS, AV VEM OSV.

Mycket intresserad  Ganska intresserad  Inte sdrskilt intresserad Inte alls intresserad
Intresserade totalt Vet ej

De flesta (80 %) organisationer i civilsamhallet uppger att ménniskor vander sig till dem for
att fa information om sina rattigheter och en annu stérre andel (85 %) svarar att de genomfor
informationskampanjer om rattigheter'®”. Lokala myndigheter har ocksd goda méjligheter att
Oka medvetenheten om ménniskors rattigheter och vad de kan géra om deras réttigheter
kranks'®, Att forklara rattigheter och vad de innebar fér manniskor genom historier ur
verkliga livet har avgérande betydelse'®.

FRA:s forum for grundlaggande rattigheter 2021 ar ett tillfalle att 6ka medvetenheten om

stadgan om de grundlédggande rattigheterna och reflektera éver hur en kultur av varden i EU
skulle kunna utvecklas vytterligare. Konferensen om Europas framtid kommer att ge
deltagarna mojlighet att diskutera grundldggande réttigheter och EU-vérden som &r centrala
for var union och dess framtid.

Kommissionen kommer att arbeta med en informationskampanj for att ge invanarna béttre
information om sina réattigheter enligt stadgan och om vart de kan vénda sig om deras
rattigheter krdnks. Den kommer att vara tillganglig for personer med funktionsnedsattning.

Kommissionen kommer ocksa att 6ka sina anstrangningar for att informera unga battre om
rattigheterna enligt stadgan och anvanda Erasmus +-programmet pa basta mojliga satt.
Framfor allt kommer kommissionen att hénvisa till information om stadgan i Erasmus+
studentstadga, som alla Erasmus+-studenter far, inkludera “grundldggande réttigheter” som
en viktig prioritering i Jean Monnet-insatsen for hogre utbildning, uppmuntra hogre

107
108

Analysen av samrad med berérda parter, s. 31.

Av de 22 lokala myndigheter som svarade pa de riktade samraden sager 14 att de informerar om
rattigheter, analysen av samrad med berorda parter, s. 42.

109 Se &ven FRA (2020) What do fundamental rights mean for people in the EU, s. 48 (ej dversatt till
svenska): "For att fatta vilgrundade beslut bor mdnniskor ha tillgdng till information om sina rdttigheter och
aven om tillgangliga forfaranden for att lidmna in ansékningar och klagomal.”

1o https://fra.europa.eu/en/event/2020/fundamental-rights-forum-2021
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utbildningsanstalter ~att erbjuda utbildning eller onlinekurser om  europeiskt
samhéllsengagemang och frdmja stadgan om de grundlédggande réttigheterna, och utveckla en
onlinebaserad resurs for larare i syfte att 6ka medvetenheten om grundlaggande réttigheter i
klassrummen. Den kommer att kommunicera med unga om grundldggande réttigheter och
fragor om varldsmedborgarskap, sasom malen for hallbar utveckling, genom sitt program for
utbildning och information om utvecklingsfrdgor (Dear)™'. I sin kommande strategi om
barnets rattigheter kommer kommissionen ocksa att underséka metoder for att kommunicera
pa ett barnvanligt satt om barns rattigheter.

v Kommissionen kommer att gora foljande:

— Lansera en informationskampanj for att 6ka invanarnas medvetenhet om sina rattigheter
enligt stadgan och hur de ska utéva dem, med konkreta exempel och i samarbete med akttrer
pa plats.

— Utveckla ungas medvetenhet om sina réattigheter enligt stadgan genom Erasmus+-
programmet.

— Oka barns medvetenhet om sina réattigheter genom sin kommande strategi om barnets
rattigheter.

v Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att utveckla initiativ for att framja

invanarnas medvetenhet om sina rattigheter enligt stadgan och om vart de kan vanda sig om

deras réattigheter kranks, sarskilt genom att stirka lokala aktorer**2.

Slutsats

Stadgans bindande karaktér har inneburit att EU-ratten har kunnat utvecklas till en forebild i
fraga om skyddet for grundlaggande rattigheter. Den har blivit det konkreta uttrycket for vad
EU:s réttigheter och vérden innebdr — en symbol for europeisk identitet. Den har lett till en
mer samstdmmig och heltdckande tolkning av grundlaggande rattigheter i hela EU.

EU-institutionerna, medlemsstaterna och de olika aktorerna i stadgans tillampningskedja har
en skyldighet att se till att stadgan blir ett levande instrument som skyddar grundldggande
rattigheter i Europa till nytta for alla.

Kommissionen kommer att lagga fram en arsrapport om tillampningen av stadgan som bor
ligga till grund for en interinstitutionell diskussion. Ar 2025 kommer kommissionen ocksa att
rapportera om genomférandet av den har strategin. Ar 2030 kommer kommissionen att
pabdrja en 6versyn i samarbete med de viktiga aktorerna for tillampningen av stadgan for att
utvardera framstegen i fraga om medvetenhet om och anvandning av stadgan.

Med hénsyn till medlemsstaternas avgorande roll i tilldampningen av denna strategi uppmanar
kommissionen radet att utarbeta uppfoljande slutsatser.

1 COM(2018) 5446: www.dearprogramme.eu
112 Se radets slutsatser om stadgan, op.cit., punkt 14.
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