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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 12 december 2011

om vidareutnyttjande av kommissionens handlingar

(2011/833/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 249, och

av foljande skal:

1

)

Europa 2020-strategin innehdller en vision for EU:s so-
ciala marknadsekonomi under 2000-talet. En av priorite-
ringarna i det sammanhanget dr temat Smart tillvixt —
utveckla en ekonomi baserad pd kunskap och innovation.

Den nya informations- och kommunikationstekniken har
skapat oanade mojligheter att samla in och sammanféra
innehdll fran olika killor.

Genom de foradlade produkter och tjdnster som kan
skapas av information frin den offentliga sektorn ar
denna en viktig potentiell tillvixtkalla for innovativa on-
linetjdnster. Forvaltningar kan frimja innehdllsmarknader
genom att gora information frdn den offentliga sektorn
tillgédnglig enligt 6ppet redovisade, effektiva och icke-dis-
kriminerande villkor. Av detta skil utsdg En digital
agenda for Europa (!) vidareutnyttjandet av information
fran den offentliga sektorn till ett nyckelomrade for in-
satser.

Hos kommissionen och ovriga EU-institutioner finns
mdnga handlingar av olika slag som ocksd de skulle
kunna vidareutnyttjas som foradlade informationspro-
dukter och informationstjanster; de kan pad sd sitt bli
en nyttig informationsresurs for bade allmdnheten och
néringslivet.

Allmianhetens tillgdng till kommissionens handlingar re-
gleras av Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allminhetens
tillgdng till Europaparlamentets, rddets och kommissio-
nens handlingar (3.

I Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/98/EG (%)
faststalls minimiregler for vidareutnyttjande inom EU av
information frén den offentliga sektorn. I ingressen till
direktivet uppmuntras medlemsstaterna att gd lingre dn
dessa minimiregler och inféra storre 6ppenhet; det skulle
mojliggora anvindning i bred skala av handlingar frin
den offentliga sektorn.

Kommissionen har foregétt med gott exempel for offent-
liga forvaltningar genom att gora statistik, publikationer
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och hela unionslagstiftningen fritt tillgdngliga online.
Detta dr en god grund for ytterligare framsteg i stravan
att gora de data som institutionen innehar tillgingliga
och mojliga att vidareutnyttja.

I kommissionens beslut 2006/291/EG, Euratom av den
7 april 2006 om vidareutnyttjande av kommissionens
information (¥) faststills villkoren for vidareutnyttjande
av kommissionens dokument.

For att gora systemet for vidareutnyttjande av kommis-
sionens dokument mer effektivt bor reglerna f6r vidareut-
nyttjande av kommissionens handlingar dndras sd att
sddana handlingar kan vidareutnyttjas i dnnu vidare ut-
strackning.

Det bor skapas en dataportal som fungerar som enda
ingdngsplats for tilltradet till alla de handlingar som far
vidareutnyttjas. Dessutom bor den forskningsinformation
som produceras av gemensamma forskningscentrumet
ingd i de handlingar som fir vidareutnyttjas. Det bor
antas en bestimmelse som inbegriper dtgarder i riktning
mot maskinldsbara format. En viktig forbattring avseende
beslut 2006/291/EG, Euratom bestdr i att gora kommis-
sionens dokument allmint tillgangliga for vidareutnytt-
jande genom oppna vidareutnyttjandelicenser eller helt
enkelt genom friskrivningsklausuler, och pd sd sitt und-
vika enskilda ansokningar.

Beslut 2006/291/EG, Euratom bor darfor ersittas av
detta beslut.

Om kommissionen foljer en 6ppen policy for vidareut-
nyttjande av handlingar kommer det att leda till ny eko-
nomisk verksamhet och anvindning och spridning av
EU-information i bredare skala. Dessutom kommer EU-
institutionerna att fa en béttre image i frdga om 6ppenhet
och insyn, och man undviker onddigt administrativt ar-
bete, bade for anvindare och for kommissionen. Under
2012 kommer kommissionen tillsammans med ovriga
unionsinstitutioner och centrala organ att undersoka i
vilken utstrackning de kan anta egna regler om vidareut-
nyttjande.

Detta beslut bor genomforas och tillimpas i full over-
ensstimmelse med de principer om skydd av personupp-
gifter som finns i Europaparlamentets och radets direktiv
nr 45/2001/EG av den 18 december 2000 (om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgif-

ter) (°).
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(14)  Beslutet bor inte gilla handlingar som kommissionen
inte har ritt att tillata vidareutnyttjande av, t.ex. pa grund
av tredjeparts immateriella réttigheter eller dd handling-
arna kommer frin andra EU-institutioner.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

I detta beslut faststills villkoren f6r vidareutnyttjande av hand-
lingar som innehas av kommissionen eller som f6r kommissio-
nens rikning innehas av Europeiska unionens publikationsbyra
(Publikationsbyran); syftet med villkoren ar att underlitta vida-
reutnyttjande i bredare skala, forbattra kommissionens image i
frdga om oOppenhet och insyn och undvika onédigt administra-
tivt arbete, bdde for dem som vidareutnyttjar informationen och
for de olika enheterna inom kommissionen.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Beslutet omfattar foljande slag av offentliga handlingar
som har producerats av kommissionen eller, fér dess rakning,
av myndigheter, foretag eller organisationer:

a) Handlingar som har offentliggjorts av kommissionen eller,
for dess rakning, av Publikationsbyrdn genom publikationer,
pa webbplatser eller genom spridningsverktyg.

=

Handlingar som av ekonomiska eller andra skil inte har
offentliggjorts, t.ex. utredningar, rapporter och annan infor-
mation.

2. Beslutet omfattar inte foljande:

a) Programvara, samt handlingar vilka omfattas av immateriella
rattigheter, tex. patent, varumdirkesskydd, monsterskydd
samt upphovsritt till logotyper eller namn.

b) Handlingar som kommissionen inte har ritt att tillita vida-
reutnyttjande av pa grund av tredjeparts immateriella rattig-
heter.

¢) Handlingar som enligt reglerna i forordning (EG) nr
1049/2001 inte &r tillgingliga eller som endast gors tillgang-
liga for en part pd bestimda villkor som reglerar privilegie-
rad tillgdng till handlingar.

d) Konfidentiella uppgifter enligt definitionen i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 (!).

¢) Handlingar som 4r resultatet av pagdende forskningsprojekt
som drivs av kommissionens personal och som inte har
offentliggjorts eller finns tillgangliga i en offentliggjord data-
bas, nir vidareutnyttjande skulle paverka valideringen av pre-

() EUT L 87, 31.3.2009, s. 164.

limindra forskningsresultat eller ndr vidareutnyttjande skulle
utgora ett skil att avsld registrering av immateriella rittighe-
ter till kommissionens formén.

3. Detta beslut paverkar inte tillimpningen av férordning
(EG) nr 1049/2001.

4. Inget som foreskrivs i detta beslut innebir tillstdnd att
vidareutnyttja information i vilseledande eller i bedrigligt upp-
sat. Kommissionen ska vidta alla limpliga atgarder for att
skydda EU:s intressen och offentliga image i enlighet med till-
lampliga regler.

Artikel 3
Definitioner

I detta beslut avses med

—_

. handling:

a) allt innehdll, oberoende av medium (pd papper eller lag-
rat i elektronisk form eller i form av ljudinspelningar,
bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar),

b) varje del av sidant innehdll.

2. vidareutnyttjande: fysiska eller juridiska personers anvindning
av handlingar for kommersiella eller icke-kommersiella 4n-
damdl andra dn dem for vilka handlingarna ursprungligen
framstillts. Utbyte av handlingar mellan kommissionen och
andra organ i den offentliga sektorn, vilka anvinder hand-
lingarna enbart for fullgérandet av sina offentliga dliggan-
den, omfattas inte.

3. personuppgifter: uppgifter enligt definitionen i artikel 2 a i
forordning (EG) nr 45/2001.

4. licens: beviljande av tillstdnd att vidareutnyttja handlingar pd
sirskilda villkor. Oppen licens: en licens som tilldter vidareut-
nyttjande av handlingar for alla anvidndare som specificeras i
en unilateral deklaration utfirdad av rittighetsinnehavaren.

5. maskinldsbart format: digitala dokument ar tillrackligt struk-
turerade for att datorprogram pd ett tillforlitligt sdtt ska
kunna identifiera enskilda faktauppgifter och deras interna
struktur.

6. strukturerade data: data som organiserats pa ett sitt som
medger tillforlitlig identifiering av enskilda faktauppgifter
och alla deras komponenter, s& som illustreras i databaser
och formulir.

7. portal: enda ingdngsplats for tillgdng till data fran olika
webbkillor. Killorna genererar bide data och relaterade me-
tadata. De metadata som beh6vs for indexering samlas auto-
matiskt in av portalen och integreras i nodvindig utstrick-
ning for att kunna stodja gemensamma funktioner som sok-
ning och lankning. Portalen kan ocksa cachelagra data frdn
bidragande killor i syfte att forbittra prestanda eller tillhand-
halla ytterligare funktioner.
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Artikel 4
Allmin princip

Alla handlingar ska vara tillgangliga for vidareutnyttjande

a) for kommersiella eller icke-kommersiella syften enligt vill-
koren i artikel 6,

b) avgiftsfritt, om inte annat foljer av bestimmelserna i
artikel 9,

¢) och utan att det krdvs en enskild ansokan, om inte annat
foljer av artikel 7.

Detta beslut ska genomforas i full overensstimmelse med be-
stimmelserna om skydd av personuppgifter, sarskilt bestimmel-
serna i forordning (EG) nr 45/2001.

Artikel 5
Dataportal

Kommissionen ska inrdtta en dataportal som enda ingdngsplats
for tilltrade till strukturerade data i syfte att underlétta linkning
och vidareutnyttjande for kommersiella och icke-kommersiella
syften.

Kommissionens avdelningar kommer att identifiera och efter
hand tillgingliggora limpliga data som de forfogar Gver. Data-
portalen kan ge tilltrade till data fran andra unionsinstitutioner,
-organ, -kontor och -byrder pa deras begiran.

Artikel 6
Villkor for vidareutnyttjande av handlingar

1.  Handlingar ska goras tillgingliga for vidareutnyttjande
utan ansokan, om inte annat anges, och utan restriktioner eller,
i tillampliga fall, genom en 6ppen licens eller friskrivningsklau-
sul med villkor som forklarar vidareutnyttjarnas rittigheter.

2. Dessa villkor, som inte pd onddigt vis ska begrinsa moj-
ligheterna till vidareutnyttjande, kan omfatta foljande:

a) Skyldigheten for vidareutnyttjaren att uppge killan till hand-
lingarna.

b) Skyldigheten att inte forvanska handlingarnas ursprungliga
mening eller budskap.

¢) Forutsittningen att kommissionen inte kan héllas ansvarig
for eventuella foljder av vidareutnyttjandet.

Nir det dr nodvindigt att tillimpa andra villkor for en viss klass
av handlingar, ska den avdelningsovergripande grupp som avses
i artikel 12 konsulteras.

Artikel 7
Enskilda ansokningar om vidareutnyttjande av handlingar

1. Nir det krdvs en enskild ansokan om vidareutnyttjande
ska kommissionen tydligt ange detta i den aktuella handlingen
eller i det meddelande som hénvisar till handlingen, och ange
den adress till vilken ansokan ska limnas.

2. Enskilda ansokningar om vidareutnyttjande ska handliggas
skyndsamt av kommissionens ansvariga enhet. En bekriftelse
om mottagande ska ldmnas till sokanden. Inom 15 arbetsdagar
fran det att ansokan registrerats, ska kommissionens ansvariga
enhet eller Publikationsbyran antingen ge tillstdnd till vidareut-
nyttjande av den aktuella handlingen, och i tillimpliga fall till-
handahélla ett exemplar av den, eller skriftligen meddela att
ansokan avslagits i sin helhet eller delvis och ange skilen till
detta.

3. Om en ansokan om vidareutnyttjande avser en vildigt
lang handling eller ett mycket stort antal handlingar eller om
ansokan behover oversittas, fir den tidsfrist som anges i punkt
2 forlingas med 15 arbetsdagar, forutsatt att sokanden under-
rittas pa forhand och att en utférlig motivering limnas.

4. Om en ansokan om vidareutnyttjande av en handling
avslds ska kommissionens ansvariga enhet eller Publikations-
byrdn underritta s6kanden om dennes ritt att overklaga till
Europeiska unionens domstol eller framféra klagomdl till Euro-
peiska ombudsmannen enligt villkoren i artikel 263 respektive
228 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

5. Om ett avslag ar grundat pa artikel 2.2 b i detta beslut ska
det i meddelandet till sokanden dven anges vilken fysisk eller
juridisk person, om denna dr kdnd, som har rittigheterna till
handlingen, eller fran vilken licensgivare, om denna &r kind,
kommissionen har erhéllit den aktuella handlingen.

Artikel 8
Format for handlingar som fir vidareutnyttjas

1.  Handlingar ska tillhandahéllas i alla befintliga format och
sprakversioner och, dir detta dr mojligt och dandamélsenligt, i
maskinldsbart format.

2. Detta ska inte medfora skyldighet att framstilla, anpassa
eller uppdatera handlingar for att tillgodose en ansokan om
vidareutnyttjande, eller att tillhandahdlla utdrag ur handlingar
om detta skulle kriava orimligt stora anstringningar som gar
ut6ver en enkel administrativ behandling.

3. Detta beslut medfor inte skyldighet for kommissionen att
oversitta de handlingar som ansokan avser till nigon annan
officiell sprdkversion 4n dem som handlingarna finns tillgang-
liga pd vid ansokningstillfillet.

4. Kommissionen eller Publikationsbyrdn har ingen skyldig-
het att fortsitta framstillningen av vissa typer av handlingar,
eller att bevara dem i bestimda format enbart for att en fysisk
eller juridisk person ska kunna vidareutnyttja dem.
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Artikel 9
Regler om avgifter

1. Vidareutnyttjandet av handlingar ska som grundregel vara
kostnadsfritt.

2. I undantagsfall far kommissionen krava att sokanden ska
betala merkostnaderna for méangfaldigande och spridning av en

handling.

3. Om kommissionen beslutar att anpassa en handling for
att tillgodose en ansokan, fir kommissionen kriva att sokanden
ska betala kostnaderna for anpassningen. Vid bedomningen av
huruvida sddana kostnader ska betalas av sokanden, ska hinsyn
tas till den arbetsinsats som krdvdes for anpassningen, samt till
de fordelar som vidareutnyttjandet kan komma att innebira for
unionen, t.ex. i friga om spridning av information om unionens
funktionssitt eller nir det galler att skapa en positiv bild av EU-
institutionerna hos allmanheten.

Artikel 10
Oppenhet

1. Alla tillimpliga villkor och standardavgifter for dokument
som dr tillgdngliga for vidareutnyttjande ska faststillas i forvig
och offentliggéras; om det dr mojligt och dndamaélsenligt ska
detta goras pd elektronisk vig.

2. Sokning av handlingar ska underlittas genom praktiska
hjalpmedel, t.ex. register dver viktiga handlingar som ir tillgang-
liga for vidareutnyttjande.

Artikel 11
Icke-diskriminering och exklusiva rittigheter

1. Alla gillande villkor for vidareutnyttjande av handlingar
ska vara icke-diskriminerande for jamforbara kategorier av vida-
reutnyttjande.

2. Alla potentiella marknadsaktorer ska ha méjlighet att vi-
dareutnyttja handlingar. Ensamritt fir inte beviljas.

3. Om en ensamritt emellertid bedoms vara nodvindig for
tillhandahéllandet av en tjanst i allménhetens intresse, ska grun-
den f6r en sddan ensamritt provas med jimna mellanrum, och
under alla omstindigheter efter tre dr. Ensamrittsavtal ska vara
genomsynliga och offentliggoras.

4. Ensamrittsavtal far under begrinsad tid beviljas utgivare
av vetenskapliga tidskrifter och universitetspublikationer vad
avser artiklar som baserar sig pd arbete som utforts av kom-
missionens tjansteman.

Artikel 12
Avdelningsévergripande grupp

1. Det ska inridttas en avdelningsovergripande grupp med
den generaldirektér som ér ansvarig for detta beslut, eller en
foretradare for denne, som ordforande. Den ska vara samman-
satt av foretradare for generaldirektoraten och avdelningarna.
Gruppen ska diskutera frigor av gemensamt intresse och ut-
arbeta en rapport om genomforandet av beslutet var tolfte ma-
nad.

2. En styrkommitté med Publikationsbyrdn som ordférande
och som omfattar generalsekretariatet, generaldirektoratet for
kommunikation, generaldirektoratet fo6r informationssamhallet
och medier, generaldirektoratet for informationsteknik och flera
generaldirektorat som representerar dataleverantdrer kommer
att overvaka det projekt som ska leda till genomforande av
dataportalen. Andra institutioner fir erbjudas att sluta sig till
kommittén i ett senare stadium.

3. Villkoren for den 6ppna licens som avses i artikel 6 ska
faststdllas i overenskommelse mellan de generaldirektorer som
ar ansvariga for detta beslut och for det administrativa genom-
forandet av de beslut som ror immateriella rittigheter vid kom-
missionen, efter samrdd med den avdelningsévergripande grupp
som avses i punkt 1.

Artikel 13
Oversyn

Detta beslut ska ses over tre dr efter dess ikrafttridande.

Artikel 14
Upphivande
Beslut 2006/291/EG, Euratom ska upphoéra att gilla.

Utfardat i Bryssel den 12 december 2011.

Pd kommissionens vignar
José Manuel BARROSO
Ordforande



